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（铜川市医疗保障局提供）

　　为减轻困难群众重特大疾病医疗费用负担，确保
困难群众基本医疗有保障，不因罹患重特大疾病影响
基本生活，按照《国务院办公厅关于健全重特大疾病医
疗保险和救助制度的意见》（国办发〔2021〕42号）《陕西
省人民政府办公厅关于印发健全重特大疾病医疗保险
和救助制度若干措施的通知》（陕政办发〔2022〕24号）精
神，近日，市政府办公室印发《铜川市健全重特大疾病
医疗保险和救助制度实施细则》（以下简称《实施细
则》），为全面规范统一全市医疗救助工作，构建基本医
疗保险为主、大病保险为辅、医疗救助托底的多层次医
疗保障制度体系提供了政策依据。
　　一、起草背景
　　党的十八大以来，我市持续推进多层次医疗保障
制度体系建设，在破解“看病难”“看病贵”问题上取得
突破性进展。通过完善城乡统一的居民医保和大病
保险制度，统筹城乡医疗救助制度，健全门诊共济保
障机制等，持续降低群众就医费用负担，参保群众基
本医疗保障需求得到较好满足。随着经济社会发展、
医疗科学技术进步、群众就医需求释放，医疗保障领
域发展不平衡不充分问题日益显现。健全重特大疾
病医疗保险和救助制度，是在发展中加强和改善民生
的重要举措。《实施细则》聚焦减轻困难群众重大疾病
医疗费用负担，在规范统一制度建设、优化救助托底
保障政策、系统强化综合保障等方面做出统筹安排，
有利于补齐保障短板，有针对性解决保障不足和过度
保障问题。《实施细则》顺应医保制度高质量发展的新
要求，统筹城乡医疗保障制度发展，整体提升农村居
民健康保障水平，精准帮扶中低收入人群，发挥医保
制度互助共济和托底保障功能，有助于扎实促进共同
富裕。

　　二、主要内容
　　《实施细则》围绕贯彻落实党中央、国务院深化医
疗保障制度改革的决策部署，坚持尽力而为、量力而
行，应保尽保、保障基本，统筹城乡、有效衔接的基本原
则，通过强化基本医疗保险、大病保险、医疗救助（以下
简称三重制度）综合保障，进一步减轻困难群众和大病
患者医疗费用负担，防范化解因病致贫返贫风险。
　　（一）科学确定救助对象范围。为进一步提高救助
精准性，《实施细则》继续以低保对象、特困人员为重点
救助人群，同时规范救助对象管理：一是优化救助对象
分类。以收入困难和医疗费用负担为导向，细分救助对
象类别，明确覆盖低保对象、特困人员、低保边缘家庭成
员和农村易返贫致贫人口等低收入人群。二是对因病
致贫重病患者实施救助。及时回应社会关切，考虑支出
困难因素，将因高额费用支出导致家庭基本生活出现严
重困难的大病患者纳入救助范围。三是明确认定条件。
三类救助对象均是由民政、乡村振兴部门认定的符合救
助范围的人员。四是具有多重身份救助对象处理办法。
具有多重身份的救助对象，按照就高不重复原则实行救
助。原重点优抚对象、重度残疾人、罕见病患者等特定
群体不再单列，符合救助条件的按相应类别实施救助。
　　（二）强化三重制度综合保障。发挥基本医保主体
保障功能，严格执行基本医保支付范围和标准，实施公
平适度保障。增强大病保险减负功能，过渡期内对低
保对象、特困人员和返贫致贫人口继续落实倾斜支付
政策，大病保险起付标准降低50%，支付比例提高5个百
分点，并取消最高支付限额，发挥补充保障作用。夯实
医疗救助托底保障功能，按照“先保险后救助”的原则，
对基本医保、大病保险等支付后个人医疗费用负担仍
然较重的救助对象按规定实施救助，合力防范因病致

贫返贫风险。
　　（三）夯实医疗救助托底保障。为增强救助制度可
持续性，提高救助精准性，更好保障困难群众基本医疗
需求，《实施细则》着眼于统一规范医疗救助待遇标准，
促进完善公平适度的待遇保障机制，明确了相关措施：
一是明确医疗救助方式。医疗救助主要采取资助参
保、门诊救助、住院救助相结合的方式进行。经三重制
度综合保障后政策范围内个人负担仍然较重的，实施
倾斜政策，给予二次救助。二是合理确定基本救助水
平。按救助对象类别，分类设定救助标准和救助比例，
合理确定年度救助限额。参照我市上年人均可支配收
入的一定比例，分类确定年度起付标准，低保对象、特
困人员不设救助起付标准。结合巩固拓展医疗保障脱
贫攻坚成果同乡村振兴战略有效衔接的工作要求，做
好农村易返贫致贫人口医疗救助工作。三是统筹完善
托底保障措施。统筹加大门诊慢特病和住院救助力
度，共用年度救助限额。对经三重制度保障后个人负
担仍然较重的符合条件的救助对象，实施二次救助，二
次救助限额不纳入基本医疗救助年度救助限额。四是
明确救助费用保障范围。坚持保基本，妥善解决救助
对象政策范围内的基本医疗需求。明确救助费用主要
覆盖救助对象在定点医疗机构发生的住院费用、因慢
性病需要长期服药或重特大疾病需长期门诊治疗的费
用，并将基本医保、大病保险起付线以下的政策范围内
个人自付费用纳入救助范围。
　　（四）规范经办管理服务程序。一是规范救助经办
服务事项，完善经办规程，推进医疗救助和医疗保险一
体化经办，在信息管理、协议管理、基金监管、窗口服务
等方面提质增效。二是优化救助申请审核程序。简化
待遇给付流程，完善直接结算方式。资助参保人员在

城乡居民医保集中参保缴费期实行同缴同补，个人只
需按规定缴纳个人应缴部分。一类救助对象和二类救
助对象实行市域内就医实行“一站式”救助。“一站式”
即时结算未覆盖的和其他需要提出申请的救助对象，
向基层人民政府提出救助申请。三是提高综合管理服
务水平。加强对救助对象就医行为和定点医疗机构服
务管理，提高服务质量，完善协议管理。
　　三、主要创新举措
　　一是制度衔接更紧密。将基本医疗保险、大病保
险支付后个人医疗费用负担仍然较重的困难群众按规
定纳入医疗救助范围，充分发挥三重保障制度综合效
能。同时，与民政、财政、乡村振兴等部门现有政策有
效衔接，发挥政策协同优势。
　　二是托底保障更精准。全面建立依申请救助机
制，对出现严重困难的大病患者，通过依申请的方式享
受医疗救助。基本医疗救助限额由原来不低于2万元
提高到不低于3万元。
　　三是经办服务更优化。充分依托全国统一的医疗
保障信息平台，在全面实现市域内基本医保、大病保
险、医疗救助“一站式”结算、“一窗口”办理基础上，进
一步优化救助申请流程，打通部门间数据壁垒，最大限
度提升结算服务便利性。

《关于健全重特大疾病医疗保险和救助制度的意见》政策解读

序号 通用名 商品名 剂型 规格 包装单位 类别 生产企业 鑫远大药房（元） 欣臣医药（元） 西安怡康医药（元) 众友健康医药（元）

1 地高辛片 素片 0.25mg*30片 盒 西药 上海信谊 27.00 27.30 25.80 25.80 

2 酒石酸美托洛尔片 倍他乐克 片剂 25mg*20片 盒 西药  阿斯利康制药 7.40 7.20 4.70 6.50 

3 硝苯地平控释片 拜新同 控释片 30mg*7片 盒 西药 德国拜耳 29.80 29.80 35.00 35.00 

4 硝酸异山梨酯片 消心痛 片剂 5mg*100片 瓶 西药 山西云鹏制药 3.60 4.00 4.50 4.60 

5 阿卡波糖片 拜唐苹 片剂 50mg*30片 盒 西药 拜耳医药 21.80 22.00 23.00 23.00 

6 小儿氨酚黄那敏颗粒 护彤 颗粒剂 12袋 盒 西药 哈药集团制药六厂 9.90 16.00 16.00 

7 红霉素肠溶片 肠溶片 125mg*100片 瓶 西药 西安利君制药 19.50 17.80 18.90 13.50 

8 头孢克肟颗粒 达力芬 颗粒剂 50mg*6袋 盒 西药 深圳致君制药 8.50 8.00 7.50 9.50 

9 维生素B2片 片剂 5mg*100片 瓶 西药 湖北广济药业 2.60 3.80 3.00 3.50 

10 硝酸咪康唑乳膏 达克宁 乳膏剂 20g/支 支 西药 西安杨森制药 25.50 23.50 20.50 21.50 

11 胞磷胆碱钠胶囊 思考林 胶囊剂 0.1g*12粒 盒 西药 齐鲁制药 15.30 25.80 17.90 17.50 

12 甲钴胺胶囊 奇信 胶囊剂 0.5mg*50粒 瓶 西药 扬子江药业集团南京海陵药业 49.80 46.80 48.00 49.80 

13 氯化钾缓释片 补达秀 缓释片 0.5g*24片 盒 西药 广州迈特兴华制药 10.80 10.50 12.60 10.80 

14 维生素C片 片剂 100mg*100片 瓶 西药 西安利君制药 1.90 1.90 2.40 

15 多潘立酮片 吗丁啉 片剂 10mg*30片 盒 西药 西安杨森制药 22.50 25.00 21.50 21.50 

16 阿司匹林肠溶片 拜阿司匹灵 肠溶片 0.1g*30片 盒 西药 意大利拜耳 12.80 13.50 12.50 12.50 

17 双嘧达莫片 片剂 25mg*100片 瓶 西药 亚宝药业 7.50 10.80 10.10 

18 盐酸地芬尼多片 眩晕停 糖衣片 25mg*30片 瓶 西药 湖南千金湘江药业 8.90 17.50 8.50 8.00 

19 萘敏维滴眼液 红润洁 滴眼液 10ml*1支 支 西药 山东博士伦福瑞达制药 14.00 13.80 14.50 14.00 

20 阿托伐他汀钙片 立普妥 薄膜衣片 20mg*7片 盒 西药 辉瑞制药 40.20 42.00 40.50 43.00 

21 瑞舒伐他汀钙片 京诺 片剂 5mg*12片 盒 西药 浙江京新药业 25.00 25.50 24.50 26.90 

22 氯沙坦钾片 科素亚 片剂 50mg*7片 盒 西药 杭州默沙东制药 39.20 35.50 35.50 37.40 

23 盐酸帕罗西汀片 赛乐特 片剂 20mg*10片 盒 西药 中美天津史克制药 99.00 99.80 94.40 126.90 

24 孟鲁司特钠片 顺尔宁 片剂 10mg*5片 盒 西药 杭州默沙东制药 31.80 33.00 33.00 37.50 

25 枯草杆菌二联活菌颗粒 妈咪爱 颗粒剂 1gx10袋 盒 西药 北京韩美 18.20 33.00 17.90 17.90 

26 格列美脲片 亚莫利 片剂（素片） 2mg*15片 盒 西药 赛诺菲北京制药 59.50 59.50 59.50 59.00 

27 吲达帕胺片 寿比山 片剂（糖衣片） 2.5mg*30片 盒 西药 天津力生制药 17.90 17.50 18.00 18.90 

28 肠炎宁胶囊 胶囊剂 0.3g*12粒*3板 盒 中成药 海南葫芦娃药业 29.80 

29 迈之灵片 糖衣片 0.15g*40片 盒 中成药 德国礼达 98.00 96.00 84.50 94.00 

30 桔贝合剂 合剂 10ml*6支 盒 中成药 江西诚志永丰药业 30.00 32.00 28.50 30.30 

31 咳特灵胶囊 胶囊剂 0.36g:1.4mg*30粒 瓶 中成药 广州白云山制药总厂 8.30 13.50 8.20 8.20 

32 小儿消积止咳口服液 口服液 10ml*10支 盒 中成药 鲁南厚普制药 45.00 49.00 44.80 

33 感冒灵颗粒 999 颗粒剂 10g*9袋 盒 中成药 华润三九医药 16.00 15.00 13.50 

34 双黄连口服液 口服液 10ml*10支 盒 中成药 哈药三精制药 29.90 18.00 29.90 

35 三九胃泰颗粒  颗粒剂 20g*6袋 盒 中成药 华润三九医药 14.80 14.80 15.00 13.50 

36 舒肝丸 浓缩丸 200丸 瓶 中成药 兰州佛慈制药 31.00 37.50 39.50 40.70 

37 板蓝根颗粒 颗粒剂 10g*20袋 包 中成药 广州白云山和记黄埔 17.50 17.00 17.50 

38 妇科千金片 片剂  18片*6板 盒 中成药 株洲千金药业 28.50 28.50 29.00 

39 心神宁片 片剂 0.25g*80片 瓶 中成药 延安制药 23.80 20.80 19.50 21.50 

40 稳心颗粒 颗粒剂 9g*9袋 盒 中成药 山东步长制药 24.40 23.70 23.80 26.80 

41 连花清瘟胶囊 胶囊剂 0.35g*36粒 盒 中成药 石家庄以岭药业 21.00 21.00 21.90 

42 地奥心血康胶囊 地奥 胶囊剂 0.1g*20粒 盒 中成药 成都地奥制药 12.50 12.00 12.90 12.50 

43 复方丹参滴丸 滴丸剂 27mg*180丸 瓶 中成药 天津天士力制药 24.00 26.40 21.50 21.50 

44 脑心通胶囊 胶囊剂 0.4g*36粒 盒 中成药 陕西步长制药 25.80 25.80 25.80 25.80 

45 麝香痔疮膏 膏剂 10g/支 盒 中成药 马应龙药业 9.50 9.80 7.50 8.20 

46 麝香痔疮栓 肛门栓 1.5g*6粒 盒 中成药 马应龙药业 13.50 13.50 13.50 13.50 

47 香砂养胃丸 丸剂(浓缩丸) 200丸 瓶 中成药 兰州佛慈制药 19.80 19.50 19.50 15.60 

48 保和丸 丸剂(浓缩丸) 200丸 瓶 中成药 兰州佛慈制药 15.50 19.50 15.50 15.50 

49 强力定眩片 糖衣片 0.35g*36片 盒 中成药 陕西汉王药业 22.70 22.00 23.00 22.70 

50 醒脾养儿颗粒 颗粒剂 2g*18袋 盒 中成药 贵州健兴药业 38.00 38.00 38.00 


